Rolnictwo z importu — sytuacja polskiego rolnictwa wobec importu zywnosci
Z zagranicy. Mozliwe scenariusze po wejsciu w zycie umowy z Mercosur

Sciggamy coraz wiecej zywnosci z zagranicy. W 2023 roku wartos$é importu artykutéw
rolno-spozywczych wyniosta 33,4 mid EUR i byta o0 2,9% wieksza w stosunku do 2022
roku.! Jednoczesnie w 2023 r. az 63,4% kierujagcych gospodarstwami rolnymi
zasygnalizowatlo pogorszenie optacalnosci produkcji rolniczej.? Nietrudno sie
domysli¢, ze w tej sytuacji korzysci odnosza zagraniczni producenci zywnosci.
Eksperci Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej przeanalizowali
zagrozenia wynikajace ze zwiekszajacego sie importu produktéw rolno-spozywczych.

Import produktéw spozywczych rosnie systematycznie od czasu wejscia Polski do Unii
Europejskiej. W 2004 roku wynidst 4,4 mld EUR.® W 2023 r. warto$¢ ta wzrosta o ponad 650%
do 33,4 mld EUR*. Na przestrzeni lat 2010-2020 ubyto natomiast 12,7% gospodarstw rolnych
w naszym kraju.®

- Dynamiczny wzrost importu produktow spozywczych do Polski jest bezposrednim efektem
integracji z rynkiem unijnym oraz globalizacji handlu. Konsumenci zyskali dostep do szerszego
asortymentu, a sieci handlowe czesto wybierajg tansze produkty z zagranicy, co zwieksza
konkurencje dla krajowych producentéw. Jednoczes$nie malejgca liczba gospodarstw rolnych
w Polsce wskazuje na gtebsze zmiany strukturalne w sektorze rolnym. Proces ten jest
wynikiem rosngcej koncentracji produkcji, modernizacji oraz wyzwan ekonomicznych, ktére
sprawiajg, ze mniejsze gospodarstwa majg trudnosci z utrzymaniem rentowno$ci, poniewaz
muszg konkurowac zarowno z wiekszymi gospodarstwami krajowymi, jak i z producentami
z zagranicy - mowi Krzysztof Podhajski, Prezes Zarzadu Fundacji Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej, organizatora corocznego Europejskiego Forum Rolniczego.
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Gtéwnymi importerami towardw rolno-spozywczych do Polski od lat sg Niemcy. W 2023 roku
zakupilismy u naszych zachodnich sgsiadéw produkty rolno-spozywcze na kwote 6,5 mid
EUR, co stanowito 19% wartosci importowanych towaréw rolno-spozywczych w 2023 r. Co
istotne, wartos¢ ta byta wieksza o 5,5% wzgledem roku 2022 r., w ktérym wyniosta 6,2 mid
EUR. Na kolejnych miejscach pod wzgledem importu towaréw rolno-spozywczych do Polski
znalezli sie importerzy z: Holandii (2,72 mld EUR), Hiszpanii (1,91 mid EUR), Wtoch (1,79 mid
EUR), Danii (1,72 mld EUR), Norwegii (1,69 mid EUR), Ukrainy (1,57 mld EUR), Francji (1,24
mld EUR) oraz Belgii (1,27 mld EUR).®

Zagranicznych producentéw produktéw rolno-spozywczych moze cieszy¢ fakt, ze udziat
importu tej kategorii produktéw w stosunku do ogoétu polskiego importu wzrést w 2023 roku
wzgledem roku poprzedniego z 8,8 do 9,7%.’

- Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze duza cze$c¢ importowanych towaréw pochodzi z krajow,
ktére sg liderami w przetworstwie i dystrybucji zywnoS$ci, takich jak Niemcy, Holandia czy
Dania. Oznacza to, ze Polska nie konkuruje jedynie na poziomie surowcowym, ale takze w
zakresie przetworzonych produktéw spozywczych. Polskie rolnictwo i przemyst spozywczy
muszg wiec nie tylko walczy¢ o konkurencyjno$¢ cenowg, ale rowniez inwestowac¢ w
innowacje, skracanie fancuchow dostaw i budowanie silnych marek, ktére bedg atrakcyjne
zaréwno na rynku krajowym, jak i eksportowym — informuje Krzysztof Podhajski.

Jak twierdzg eksperci, wzrost udziatu importu produktéw rolno-spozywczych w catkowitym
imporcie Polski moze wskazywac¢ na zwigkszong zalezno$¢ od zagranicznych dostawcow.
To wazny sygnat w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Jesli ten trend sie
utrzyma, Polska moze w przysziosci staé sie bardziej narazona na wahania cen i dostepnosci
towardéw na globalnym rynku, co w sytuacjach kryzysowych, takich jak zaktécenia logistyczne
czy napiecia polityczne, moze negatywnie wptyngc na stabilnos¢ dostaw zywnosci.

Na ciekawg zalezno$¢ wskazuje Prezes Zarzadu Fundaciji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej. - Import rosnie pomimo tego, ze Polska jest jednym z czofowych eksporterow
zywnosci w Europie. To oznacza, ze krajowi producenci w duzej mierze dostarczajg surowce
i potprodukty na rynki zagraniczne, podczas gdy na polskim rynku dominujg zagraniczne marki
i produkty przetworzone. W diuzszej perspektywie moze to oznaczac koniecznoS¢ zmiany
modelu produkcji — polscy rolnicy i przetwoércy powinni dgzy¢ do wiekszej integracji w fanicuchu
wartosci, zwiekszajgc udziat w przetworstwie i sprzedazy gotowych produktéw, a nie tylko
SUrowcow.
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Czego importowalisSmy najwiecej?

W 2023 r. najwiecej pod wzgledem wartosci importowano do naszego kraju: miesa
wieprzowego (5,6%), karmy dla zwierzat (5,3%), Swiezych ryb (5%), makuchu sojowego
(4,4%), czekolady i przetworow zawierajgcych kakao (3,4%), kawy (2,8%), syropéw
cukrowych (2,7%), filetow rybnych (2,7%), chleba, pieczywa cukierniczego, ciast i ciastek
(2,5%), zywych $win (2,4%) oraz tytoniu nieprzetworzonego (2,2%).8

- Rosngcy import produktéw spozywczych, zwlaszcza migesa wieprzowego i zywych Swin,
niesie powazne konsekwencje dla polskich rolnikéw, szczegdlnie hodowcdw trzody chlewne.
Wzmozony naptyw tanszych surowcow i gotowych produktoéw z zagranicy powoduje silng
presje cenowg na rodzimych producentow, zmniejszajgc ich marze i czesto zmuszajgc do
ograniczania produkcji. Dotyczy to szczegolnie najmniejszych gospodarstw, ktére nie majg
zaplecza zaréwno finansowego jak i inwestycyjnego do konkurowania z zachodnimi
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producentami. Jak podaje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w ubiegtym roku
ubyto ponad tysigc stad hodujgcych 1-5 swin, a tgcznie zlikwidowano 3,6 tys. stad. Na domiar
ztego w ostatnim czasie producenci trzody obawiajg sie mozliwosci naptywu taniego miesa z
Niemiec w zwigzku z wykryciem pryszczycy u naszych zachodnich sgsiadow - ttumaczy
Podhajski.

Polskie gospodarstwa muszg zatem konkurowaé z importerami, ktérzy czesto korzystajg
z nizszych kosztow pracy, tahszych pasz oraz bardziej sprzyjajgcych regulacji w zakresie
produkcji rolnej. Dodatkowo, import makuchu sojowego — kluczowego sktadnika pasz —
oznacza dalszg zaleznos¢ polskiego rolnictwa od zagranicznych surowcéw, co wptywa na
koszty produkcji. Niepokojgce jest rowniez to, ze import obejmuje nie tylko surowce, ale takze
przetworzone produkty, takie jak czekolada, kawa, chleb, pieczywo cukiernicze i wyroby
cukiernicze. Wzrost ich sprowadzania oznacza, ze zagraniczni producenci skutecznie
konkurujg z polskim przemystem spozywczym, co moze wplywacé na stabilno$é krajowych
zaktadow przetworczych i miejsc pracy w sektorze rolno-spozywczym. A przed polskimi
rolnikami stoi jeszcze widmo umowy z Mercosur.

Umowa Mercosur — zagrozenie dla polskiego rolnictwa?

Jednym z kluczowych czynnikéw, ktory moze pogorszy¢ sytuacje polskiego rolnictwa, jest
umowa handlowa miedzy Unig Europejskg a krajami Mercosur (Argentyna, Brazylia,
Paragwaj, Urugwaj). To jedno z najwazniejszych porozumien handlowych na swiecie ma
istotny wptyw na globalny rynek. Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur, czyli Wspdlny
Rynek Potudnia) jest organizacjg gospodarczg, ktorej celem jest integracja gospodarcza
krajow Ameryki Potudniowej, w tym utatwienie handlu i koordynacja polityk gospodarczych.
W sktad Mercosur wchodzg: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj jako czionkowie
petnoprawni oraz Boliwia w procesie akcesji. Wenezuela zostata zawieszona w 2016 roku.

W kontekscie importu do Unii Europejskiej umowa Mercosur ma kluczowe znaczenie,
poniewaz znosi lub redukuje cta na szeroki wachlarz produktéw rolno-spozywczych oraz
przemystowych pochodzgcych z krajow Mercosur. Import tych towaréw na rynek unijny ma
stac sie bardziej konkurencyjny cenowo, co budzi obawy europejskich rolnikéw i producentow
zywnosci, ktorzy wskazujg na mozliwo$¢ wzrostu presji cenowej oraz kwestie zwigzane
z normami jakosci i ochrony srodowiska.

Jesli umowa zostanie ratyfikowana, polscy rolnicy mogg stangé w obliczu jeszcze wigkszej
konkurencji ze strony tanszych produktéw rolno-spozywczych z Ameryki Potudniowej. Juz
teraz na linii kraje UE - Mercosur widoczna jest duza asymetria w kwestii eksportu i importu
zywnosci. W 2023 roku wartos¢ unijnego eksportu do krajow Mercosur wyniosta 3,3 mid Euro,
natomiast importu o byta o ponad 600% wieksza - wyniosta 24,3 mid EUR.°

Jakie produkty trafig na unijne talerze na podstawie umowy Mercosur?

9 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/produkty-rolno-
SpOzywcze-w-umowie-ue-mercosur/
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Umowa miedzy Unig Europejskg a krajami Mercosur ustala kontyngenty importowe na szereg
produktow rolnych, ktére trafig do UE w ramach otwartego rynku. Kluczowym elementem tej
umowy jest 6-letni okres przejsciowy, ktory dotyczy najbardziej wrazliwych produktow, takich
jak wotowina, wieprzowina, drob, cukier, midd, etanol oraz produkty mleczne.

Jednym z najwazniejszych produktéw objetych umowag jest wotowina. W ramach
porozumienia, kraje Mercosur bedg mogty dostarczy¢ do UE tgcznie 99 000 ton wotowiny.
Kontyngent ten dzieli sie na 54 450 ton Swiezej i schtodzonej wotowiny oraz 44 550 ton
wotowiny mrozonej. W przypadku wieprzowiny umowa przewiduje import 25 000 ton
ekwiwalentu tuszy, co odpowiada okoto 20 750 tonom rzeczywistego miesa. Umowa
z Mercosur obejmuje réwniez kontyngent importowy miesa drobiowego, wynoszgcy 180 000
ton. Unia Europejska zgodzita sie na bezctowy import 180 000 ton cukru oraz 45 000 ton
miodu. W kontekscie produktéw mlecznych Mercosur zyska dostep do rynku UE z
mozliwoscig eksportu 30 000 ton sera i 10 000 ton odttuszczonego mleka w proszku.°

Eksperci Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskie wskazujg na zagrozenia moggce
wynika¢ z umowy Mercosur:

1. Wzrost importu taniej wotowiny i drobiu

Kraje Mercosur, takie jak Brazylia i Argentyna, dzieki korzystnym warunkom klimatycznym dla
produkcji miesa, nizszym kosztom produkcji i tanszej sile roboczej mogg oferowaé mieso
wotowe i drobiowe po cenach znacznie nizszych niz w Europie. Dla polskich hodowcow taka
sytuacja to realne zagrozenie — w obliczu spadajgcych cen na rynku, przy jednocze$nie
rosngcych kosztach produkcji, rentowno$¢ gospodarstw moze ulec dalszemu pogorszeniu.
Co wiecej, presja cenowa moze skutkowac koniecznoscig obnizenia marz, co z kolei przyczyni
sie do wyparcia mniej konkurencyjnych, mniejszych gospodarstw z rynku.

-Warto podkreslic, ze problem nie ogranicza sie jedynie do rynku krajowego. Jesli polska
wofowina i drob nie bedg w stanie konkurowac cenowo z importowanymi produktami na inne
rynki, moze to rowniez negatywnie wptyng¢ na nasz eksport. WartoS¢ eksportu polskiego
miesa wofowego to 2,2 mid Euro, a drobiu to przeszto 4 mid Euro. Polscy producenci, ktorzy
chcg podbic rynki zagraniczne, muszg wiec stawi¢ czota nie tylko krajowym, ale i niebawem
miedzynarodowym wyzwaniom konkurencyjnym — dodaje ekspert.

2. Naptyw soi GMO

Import taniej soi modyfikowanej genetycznie z Ameryki Potudniowej moze zmniejszy¢
konkurencyjnos¢ rodzimych alternatyw paszowych. 31 marca 2022 r. Komisja Europejska
(KE) zatwierdzita na 10 lat mozliwos¢ importu zywnosci i pasz pochodzacych z upraw
modyfikowanych genetycznie soi, rzepaku i bawetny.!* Najwiecej soi produkujg na $wiecie
Brazylia (133 min ton), USA (112 min ton) oraz Argentyna (48 min ton).'? Dwa z tych krajow
znajdujg sie w porozumieniu Mercosur, co oznacza, ze swojg produkcje chetnie skierujg w
kierunku UE. Juz teraz Unia Europejska importuje zaréwno soje (18 milionéw ton), jak i Srute

10 https://www.farmer.pl/fakty/unia-europejska/co-i-ile-kraje-mercosuru-moga-przywozic-do-
europy,154879.html
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0-kukurydze-i-soje,119266.html
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sojowq (25 milionéw ton).1® Polska importuje natomiast 112 tys. ton soi'* oraz 2,6-2,7 min ton
$ruty sojowej rocznie.®

- Znaczgcy udziat Brazylii i Argentyny w produkcji soi w potgczeniu z liberalizacjg handlu w
ramach umowy Mercosur-UE sprawia, ze Europa staje sie atrakcyjnym rynkiem zbytu. To
rodzi pytania o bezpieczenstwo zywnosSciowe i niezaleznoSc biatkowg Unii Europejskiej oraz
jej polityke ctowg wobec surowcdw rolnych. Uprawy soi GMO w Ameryce Potudniowej czesto
wigzg sie z intensywnym wylesianiem Amazonii, co stoi w sprzeczno$ci z europejskg polityka
zrownowazonego rolnictwa i ochrony bioréznorodnoSci. Pytaniem otwartym jest, czy
w przysztosci UE wprowadzi dodatkowe regulacje zwigzane z pochodzeniem surowcéw, co
wptynie na koszty importowanej soi — przekonuje prezes.

3. Nizsze standardy produkcji

Produkty spozywcze z krajéw Mercosur mogag nie spetniaé takich samych norm dotyczacych
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat czy stosowania pestycydéw, jak te obowigzujgce
w UE, co stworzy nieréwng konkurencje dla polskich rolnikow.

W krajach Mercosur stosowanie srodkdw ochrony roslin jest mniej restrykcyjnie kontrolowane
niz w UE. W Brazylii dopuszczone sg substancje zakazane w Europie, takie jak: atrazyna,
acefat, chlorotalonil i chloropiryfos.'® Ponadto, masowe wylesianie Amazonii pod uprawy soi
i hodowle bydta jest sprzeczne z europejskimi celami z zakresu zrownowazonego rolnictwa.
Jesli chodzi o uprawe soi, Unia Europejska jest zmuszona importowac jg, gdyz produkcja
wewnetrzna nie pokrywa zapotrzebowania unijnego. Alternatywg dla importu soi z krajow
Mercosur moze by¢ rozwdj produkcji oraz import z Ukrainy, ktora jest najwiekszym dostawcg
soi na pasze dla hodowli zwierzagt w UE.

- Obecna sytuacja na rynku rolnym pokazuje wyrazng asymetrie pomiedzy wymaganiami
stawianymi polskim rolnikom a warunkami, w jakich funkcjonujg producenci z krajow
Mercosur. Polscy rolnicy muszg przestrzegac restrykcyjnych norm dotyczgcych stosowania
Srodkéw ochrony roSlin, ochrony S$rodowiska czy dobrostanu zwierzgt, podczas gdy
w Ameryce Potudniowej regulacje te sg znacznie fagodniejsze — zauwaza organizator EFR —
To rodzi powazne pytania o przyszto$¢ europejskiego rolnictwa. Czy chcemy nadal
wzmacniac lokalne, bezpieczne i ekologiczne gospodarstwa, czy pozwolimy na zalew tanszej,
ale watpliwej jakosci zywnosci z krajow, ktore nie przestrzegajg tych samych standardéw?
Jesli Unia Europejska chce rzeczywiscie wspierac swoje rolnictwo i dba¢ o bezpieczenstwo
zywnosciowe, Konieczne sg dziatania ograniczajgce nierownosci konkurencyjne oraz
zapewniajgce wiekszg kontrole nad importem produktéw spozywczych — twierdzi Podhajski.

Co przyniesie Mercosur?

Umowa handlowa pomiedzy Unig Europejskg a krajami Mercosur to jeden z najwiekszych
projektéw liberalizujgcych kwestie importu w ostatnich latach. Jej wejscie w zycie moze
zmieni¢ krajobraz rolniczy Europy, w tym Polski. Obecnie Polska jest znaczagcym eksporterem

13 Schuttelaar & Partners, European Soy Monitor, Haga, 2023 r.

14 https://www.sps.com.pl/aktualnosc/import-soi-a-zasoby-krajowe.htm

15 https://www.agropolska.pl/uprawa/straczkowe/importujemy-rocznie-blisko-3-min-ton-sruty-sojowej,170.html
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zywnosci — w 2024 r. wartos¢ sprzedazy polskich towaréw zywnosciowych do krajow UE
wyniosta 39,5 mld euro, co oznacza wzrost 0 3% w poréwnaniu do 2023 r.1” Jednak otwarcie
rynku dla produktow z krajow Mercosur moze znaczgco wptyngé na te dynamike, prowadzac
do spadku cen, utraty konkurencyjnosci i zmniejszenia dochodéw polskich rolnikéw.

Eksperci Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej naszkicowali 3 scenariusze dla
polskiego rolnictwa po wejsciu w zycie umowy Mercosur.

Scenariusz 1: Umiarkowany wptyw umowy Mercosur

UE wprowadza kontyngenty importowe oraz cta ochronne, ktore stabilizujg rynek.
Polska rolnictwo przestawia sie na bardziej zaawansowane przetwérstwo oraz
produkcje premium, zyskujgc przewage w jakosci.

e Spadek cen skupu, ale bez drastycznych skutkéw dla sektora, dzieki adaptacji do
nowych realidw rynkowych i wiekszej koncentracji na jakosci produktow.

Scenariusz 2: Drastyczna zmiana rynku

e Masowy import taniej zywnosci z krajéw Mercosur zagraza lokalnym producentom,
prowadzgc do bankructwa wielu gospodarstw.
Polska traci rynki eksportowe w UE na rzecz tanszych produktéw z Ameryki Lacinskiej.
Znaczgcy spadek opfacalnosci hodowli i upraw w Polsce, obnizenie rentownosci
catego sektora rolniczego.

Scenariusz 3: Reakcja UE i ochrona rynku

e UE reaguje zaostrzeniem norm importowych, wprowadzajgc wymog stosowania tych
samych zasad produkcji jak w UE, w tym standardy srodowiskowe i dobrostan
zwierzat.

e Konsumenci w Europie coraz chetniej wybierajg lokalne produkty, unikajgc taniej,
importowanej zywnosci.

e Wzrost znaczenia jakosci, ekologii i zrbwnowazonego rozwoju w rolnictwie, co daje
szanse polskim producentom na wyréznienie sie na rynku.

— Kazdy z tych scenariuszy opiera sie na roznych reakcjach rynku i polityki unijnej, ale jedno
jest pewne — wejscie w zycie umowy Mercosur wymusi na polskim rolnictwie strategiczne
Zmiany. Scenariusz umiarkowany to najbardziej optymistyczny wariant, ktéry zaktada, ze UE
skutecznie ochroni rynek przed nadmiernym importem. Je$li Polska skoncentruje sie na
produktach premium i przetworstwie, moze zyskac¢ przewage konkurencyjng. Kluczowe
bedzie jednak wsparcie inwestycyjne dla rolnikdw oraz rozwdj nowoczesnych technologii.
Scenariusz drugi, to realne zagrozenie, jeSli UE nie podejmie zdecydowanych dziatan
ochronnych. Polska, z relatywnie wysokimi kosztami produkcji, moze nie wytrzymac
konkurencji z tanszg zywnoScig z Ameryki tacinskiej. W takim przypadku konieczne bytyby
szybkie interwencje — wsparcie finansowe dla rolnikow, restrukturyzacja gospodarstw i rozwoj
alternatywnych rynkéw zbytu. Scenariusz uwzgledniajgcy ochrone rynku UE to natomiast
rozwigzanie najbardziej korzystne dtugoterminowo — jesli Unia postawi na wysokie standardy

17 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polskie-rolnictwo-wyeksportowalo-za-ponad-53-mld-euro-Wzrost-0-2-7-
proc-8892249.html
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importowe, a konsumenci beda swiadomie wybierac lokalne produkty, polskie rolnictwo moze
nie tylko przetrwac, ale wrecz sie wzmocni¢. Kluczowe bedzie jednak budowanie marki
polskiej zywnosci jako ekologicznej, wysokiej jakoSci i zgodnej z unijnymi normami — wylicza
Podhajski.

Bez wzgledu na to, jaki scenariusz zwigzany z Mercosur spetni sie w najblizszych latach,
sytuacja polskiego rolnictwa w kontekscie rosngcego importu zywnosci wskazuje na
koniecznos¢ przemyslanej strategii rozwoju, ktora pozwoli na zwiekszenie konkurencyjnosci
krajowych producentéw na rynku zaréwno krajowym jak i miedzynarodowym. Koncentracja
produkcji oraz modernizacja gospodarstw to odpowiedz na wyzwania zwigzane z rosngcg
konkurencjg ze strony tanszych produktéw importowanych, ale takze z potrzebg innowac;ji
oraz budowania silnych marek.



